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Minchen, 22.04.2021

Verhangung von Ordnungs-und Sicherungsmalihahmen nach
Art. 86 ff. BayEUG

Allgemeines:

1. Begriffsbestimmung und Abgrenzung

Das Bayerisches Gesetz Uiber das Erziehungs- und Unterrichtswesen (BayEUG) unter-
scheidet in Abschnitt XIV (Art. 86 ff BayEUG) zwischen drei verschiedenen Formen von
ErziehungsmalRnahmen (Oberbegriff):

ErziehungsmalRnahmenim engeren Sinne (Art. 86 Abs. 1 BayEUG): alle Mal3nah-
men unterhalb der Eingriffsintensitat von Ordnungs-und Sicherungsmalflinahmen, die im
padagogischen Ermessen einer Lehrerin/eines Lehrers zur Sicherung des Bildungs-
und Erziehungsauftrags oder zum Schutz von Personen und Sachen ergriffenwerden
konnen.

Bsp.: Ermahnungen im Unterricht, Nacharbeit unter Aufsicht einer Lehrkraft (Art. 86
Abs. 1 S. 2 BayEUG), Anderung der Sitzordnungim Klassenzimmer, Anordnung der
Teilnahme an einem Mediationsgesprach

ErziehungsmalRnahmen im engeren Sinne sind i.d.R. nicht als Verwaltungsakte im Sin-
ne von Art. 35 S. 1 BayVwWVIG zu qualifizieren, da sie nur das Betriebsverhéltnis zwi-
schen Schilerin/Schuler und Schule betreffen und damit keine AuZenwirkung haben.

Folge: Widerspruch und Anfechtungsklage sind nicht méglich, die Erziehungsberechtig-

ten bzw. die volljahrige Schulerin/der volljghrige Schiler kdnnen jedoch eine Aufsichts-
beschwerde bei der Schule einlegen.

Ordnungsmalnahmen sind nach Art. 86 Abs. 1 S. 3 BayEUG ErziehungsmalRnahmen
(Oberbegriff), bei denen neben der padagogischen Absicht auch die Wiederherstel-
lung der Ordnung durch Sanktionierung von Fehlverhalten im Vordergrund steht.
Die Moglichkeit ihrer Verhangung dient zugleich der Abschreckung und Pravention.
Wegen ihrer erhdhten Eingriffsintensitat sind Ordnungsmaf3nahmen ausdricklich
und abschlieBend in Art. 86 Abs. 1 S. 3, Abs. 2 BayEUG geregelt, d.h. andere Ord-
nungsmaflnahmen sind nicht zuldssig (Art. 86 Abs. 3 Nr. 6 BayEUG), auch dann nicht,
wenn diese als Erziehungsmafinahmen ,getamt” oder falschlicherweise so bezeichnet
werden.

Zu den einzelnen Ordnungsmalnahmen siehe unter Il.
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e Sicherungsmalnahmen sind nach Art. 86 Abs. 1 S. 3 BayEUG ebenfalls Erziehungs-
maflnahmen (Oberbegriff). Bei Sicherungsmalnahmen steht jedoch nicht der padago-
gische Erziehungscharakter im Vordergrund, sondern sie dienen primar der Abwehr
von konkreten Gefahren fir das Leben und die Gesundheit anderer Personen. Die
zulassigen Sicherungsmalinahmen sind in Art. 87 BayEUG ausdriicklich und abschlie-
Bend aufgezahlt, d.h. sie sind wegen des intensiven Eingriffscharakters einer Erweite-
rung nicht zuganglich.

Zu den einzelnen Sicherungsmalinahmen siehe unter lil.

Alle Erziehungsmaflinahmen (Oberbegriff) kbnnen wiederholt und nebeneinander ange-
ordnetwerden (vgl. Art86 Abs. 1 S. 3,87 Abs. 1 S. 2, Abs. 2 BayEUG). Hierbei ist jedoch
der Verhaltnismaligkeitsgrundsatz besonders zu beachten (naher unter1.2.).

Daneben stehen der Schulleitung nach Art. 86 Abs. 1 S. 4 BayEUG auch MaRhahmen des
Hausrechts zu. So kann z.B. ein Verweis vom Schulgelande erforderlich sein, wenn ein
Schiler / eine Schulerin trotz Mal3nahmen gem. Art. 86 Abs. 2 Nr. 4 — 7 BayEUG das
Schulgelande betritt.

ErziehungsmalRnahmen (Oberbegriff) beziehen sich grundsétzlich nur auf das schulische
Verhalten der Schulerin/des Schilers. AuRerschulisches Verhalten darf nach Art. 86 Abs.
3 Nr. 5 BayEUG nur Anlass einer Erziehungsmafinahme (Oberbegriff) sein, soweit es die
Verwirklichung der Aufgabe der Schule gefahrdet.

2. Ermessen und Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit (Art. 86 Abs. 1 S. 5
BayEUG)

Alle ErziehungsmafRnahmen (Oberbegriff) sind padagogische Ermessensentscheidungen
(Gesetzeswortlaut: ,kann®), die von den Verwaltungsgerichten nur eingeschrankt auf Er-
messensfehler Gberprufbar sind, § 114 VWGO.

Die Grenze der Ermessensaustibungist insbesondere Uberschritten, wenn der Grundsatz
der VerhaltnismaRigkeit (Art. 86 Abs. 1 S. 5 BayEUG) verletzt wurde. Eine Erziehungs-
mafnahme ist verhaltnismafig, wenn sie zur Erreichung des angestrebten Zwecks

a) geeignet,
b) erforderlich und
C) angemessen ist.

Die Eingriffsintensitat einer Erziehungsmalinahme (Oberbegriff) nimmt mit aufsteigender
Nummer in Art. 86 Abs. 2, 87 BayEUG zu. Dennoch missen MalRhahmen nichtin der ge-
setzlichen Reihenfolge angeordnet werden. Es gilt der Grundsatz: Je intensiver die Ver-
fehlung der Schilerin/des Schilers, desto gewichtiger darfauch die Erziehungs-
maflnahme (Oberbegriff) sein, die ergriffen wird.
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Mit steigender Eingriffsintensitat steigt auch der Begriindungsaufwand fir den Erlass die-
ser MaRnahme. Es sind alle konkreten Umstande des Einzelfalls abzuwagen. MalRgeb-
lich kbnnen zum Beispiel sein:

e die Intensitat und Nachhaltigkeit der schulischen Stérung,

e der personliche Schuldvorwurf: Vorsatz - Fahrlassigkeit - ungliickliche Veranlagung
wegen Drogensucht oder Krankheit,

e der Eintritt von Schéaden,

e die Gefahrdung von Mitschilern/Lehrem,

¢ die Einsichts- und Wiedergutmachungsbereitschaft des Schilers,

e das Nachahmungspotenzial des Fehlverhaltens,

o die generalpraventiven Erwagungen

3. Praktische Hinweise zum Verfahren

e Eine gute Dokumentation ist fir die Nachvollziehbarkeit und den Erfolg bei einer spa-
teren verwaltungsgerichtlichen Auseinandersetzung unerlasslich. Eine Unerweislichkeit
des angenommenen Sachverhalts geht nach den Grundséatzen der Verteilung der mate-
riellen Beweislast zu Lasten der Schule!

Der Sachverhalt und die Griinde fur die gewahlte MalRnahme sind in einem schriftlichen
Bescheid getrennt und vollstandig darzustellen. Insbesondere missen alle Gedanken
zur VerhaltnismaRigkeit (PRO & CONTRA) niedergeschriebenwerden. Fehlende Sach-
verhaltsfeststellungen oder VerhaltnismaRigkeitserwdgungen kénnen gegebenenfalls
im Widerspruchsverfahren nachgeholt werden.

Auf die fur die Ergreifung der Ordnungsmafnahme jeweils erforderlichen Tatbestands-
voraussetzungen (siehe Gesetzeswortlaut) ist einzugehen und darzulegen, wieso diese
hier erfullt sind.

e Zur Beweissicherung empfiehlt es sich bei schwerwiegenden Mal3inahmen jeden
schriftlichen Verkehr per Postzustellungsurkunde oder Einschreiben mit Riickschein
zuzustellen, da ein Einwurfeinschreiben nichtden Anforderungen nach dem VwzVvVG
genugt.

e Um keinen gerichtlich Uberprifoaren Ermessensausfall (8 114 VWGO) zu riskieren, sind
alternativlos klingend Formulierungen zu vermeiden (z.B.: ,Die Entlassung muss.aus
folgenden Grinden angedrohtwerden: ...%).

Stattdessen ist es ratsam, das Ermessen in die Formulierung mitaufzunehmen (z.B.:
»Die Schule hat sich nach dem ihr vom Gesetzgeber eingeraumten Ermessen aus dem
Katalog der Ordnungsmafnahmen fir ... entschieden. Folgende Erwagungen waren
hierfir mafRgeblich: ...).

- Bei OrdnungsmalRnahmen nach Art. 86 Abs. 2 S. 1 Nr. 3 bis 10 BayEUG und Siche-
rungsmaf3nahmen nach Art. 87 BayEUG bedarf es einer ordnungsgemalfien Rechts-
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behelfsbelehrung, um eine Monatsfrist (§ 74 VWGO) und keine Jahresfrist (§ 58 Abs.
2 VWWGO) fur Widerspruch und Klage auszulosen.

4. Drittschutzende Wirkung

(Wichtig fur die Frage, ob ein Anspruch auf Erlass einer Erziehungsmafinahme begriindet
werden kann.)

Erziehungsberechtigte, Lehrkrafte oder Mitschilerinnen/Mitschiller habenin der Regel kei-
nen Rechtsanspruch darauf, dass gegen eine Schiilerin/einen Schiiler eine Erziehungs-
mafnahme (Oberbegriff) angeordnet wird, da die Art. 86, 87 BayEUG grundsétzlich keine
drittschitzende Wirkung entfalten.

Bei massiven Belastigungen wie zum Beispiel bei Mobbing kann jedoch Uber die staatliche
Schutzpflicht nach Art. 99 BV und die Schutzpflichtdimension der Grundrechte Drittschutz
bestehen und je nach Intensitat des Fehlverhaltens, kann sich das Eingriffserme ssen aus
Art. 86, 87 BayEUG auf null reduzieren und zu einer Eingriffspflicht verdichten.
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Il. Die einzelnen Ordnungsmaf3nahmen nach Art. 86 Abs. 2 BayEUG

1. Schriftlicher Verweis (Art. 86 Abs. 2 Nr. 1 BayEUG)

Der schriftliche Verweis kommt bei VerstoRen gegen schulische Pflichten in Betracht, wenn
ErziehungsmalRnahmen im engeren Sinne keine Abhilfe mehr schaffen konnen (Art. 86
Abs. 1 Satz 3 BayEUG).

Bsp.: bei einer wiederholten Stérung des Unterrichts, wenn eine vorhergehende Ermah-

nung und Androhung eines Verweises ergebnislos bleiben.

e Zustandigkeit: Jede an der Schule unterrichtende Lehrkraft kann einen schriftlichen
Verweis erteilen. Die Schulleitung ist berechtigt, die Lehrkraft anzuweisen, einen zu Un-
recht ergangenen Verweis zuriickzunehmen.

e Verfahren/Form:

» Die Schulerin/der Schiiler ist vor Erteilung des Verweises anzuhdren (Art. 88 Abs. 3
Satz 1 Nr. 1 BayEUG) und danach sind die Schiilerin/der Schiler und die Erzie-
hungsberechtigten von der Erteilung des Verweises zu unterrichten (Art. 88 Abs. 4
Satz 1 Nr. 1 und 2 BayEUG).

» Fur die Erteilung des Verweises ist die Schriftform (nicht die elektronische Form,
Art. 88 Abs. 7 BayEUG) vorgesehen.

» Der Verweis muss eine Begriundung enthalten, aus der ersichtlich ist, welches
schulische Verhalten dem Verweis zu Grunde liegt (Art. 39 BayVwVfG analog).

» Vor Auslauf an die Erziehungsberechtigten ist der schriftiche Verweis der Schullei-
tung vorzulegen (Art. 88 Abs. 1 Nr. 1 BayEUG, § 27 Abs. 6 Satz 2 LDO).

o Rechtsbehelfe: Der schriftliche Verweis ist mangels Regelungs- und Auenwirkung
kein Verwaltungsakt im Sinne des Art. 35 S. 1 BayVwVfG, so dass Widerspruch und
Anfechtungsklage nicht statthaft sind. Die Erziehungsberechtigten bzw. die volljahrige
Schiilerin/der volljahrige Schiler kénnen jedoch eine Aufsichtsbeschwerde beider
Schule einlegen.

2. Verscharfter Verweis (Art. 86 Abs. 2 Nr. 2 BayEUG)

Der verscharfte Verweis setzt in der Regel bereits einen schwerwiegenden Verstol3 oder
eine Haufung von VerstolRen gegen schulische Pflichten voraus.

o Zustandigkeit: Zustandig ist die Schulleitung oder deren Stellvertretung (Art. 88 Abs. 1
Nr. 2 BayEUG).

o Verfahren/Form: (siehe oben unterIl. 1.)
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o Rechtsbehelfe: (siehe obenunter Il. 1.) Auch beim verscharften Verweis handelt es sich
nicht um einen anfechtbaren Verwaltungsaktim Sinne von Art. 35 S. 1 BayVwfG. Eine
Aufsichtsbeschwerde kann jedoch eingelegt werden.

3. Versetzung in eine Parallelklasse der gleichen Schule (Art. 86 Abs. 2 Nr. 3
BayEUG)

Die Versetzung in eine Parallelklasse kommt in Betracht, wenn in einer Klasse eine Gruppe
von Schilerinnen/Schilern erhebliche disziplinare Schwierigkeiten bereiten und eine Tren-
nung dieser Gruppe durch Verteilung auf verschiedene Klassen fiir diese Schilerin-
nen/Schiler bzw. ihre Mitschilerinnen/Mitschiler eine Besserung der Situation verspricht.
Eine Versetzung ist wahrend des gesamten Schuljahres mdglich.

e Zusténdigkeit: Zustandig ist die Schulleitung oder deren Stellvertretung (Art. 88 Abs. 1
Nr. 2 BayEUG).

e Verfahren/Form:

» Vor der Versetzung bedarf es einer Anhdrung der Schilerin/des Schilers und der
Erziehungsberechtigten (Art. 88 Abs. 3 Satz1 Nr. 1 und 2 BayEUG). Die Schiile-
rin/der Schuler und die Erziehungsberechtigten sind rechtzeitig darauf hinzuweisen,
dass sie die Moglichkeiten haben, Beratungslehrkrafte, Schulpsychologen und/oder
eine Lehrkraft ihnres Vertrauens einzuschalten (Art. 88 Abs.3S.2Nr. 1und 2, S. 4
BayEUG).

» Die Versetzung in eine Parallelklasse muss begriindet werden (Art. 39 BayVwiG).

» Nach Vollzug der Versetzung sind die Schulerin/der Schuler und die Erziehungsbe-
rechtigten unter Angabe des zu Grunde liegenden Sachverhalts tber die Mal3nah-
me zu unterrichten (Art. 88 Abs. 4 Satz1 Nr. 1-3, S. 3 BayEUG).

e Rechtsbehelfe:

» Die Versetzung in eine Parallelklasse ist eine Regelung mit AuRenwirkung und des-
halb ein Verwaltungsakt. Widerspruch und Anfechtungsklage sind damit statthaft.

» Widerspruch und Anfechtungsklage haben jedoch nach Art. 88 Abs. 8 BayEUG
i.V.m. 8§80 Abs. 2 S. 1 Nr. 3VWGO keine aufschiebende Wirkung, eine Anord-
nung der sofortigen Vollziehung nach 8 80 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4, Abs. 3 VWGO ist da-
her entbehrlich. Das bedeutet, der in eine Parallelklasse versetzte Schiler muss
trotz Widerspruch/Klage die neue Klasse besuchen. Allerdings besteht die Mdglich-
keit, dass das zustandige Verwaltungsgericht auf Antrag eine Anordnung der auf-
schiebenden Wirkung (8 80 Abs. 5 VWGO) im vorlaufigen Rechtsschutz beschlief3t.

» Neben Widerspruch/ Anfechtungsklage ist auch die Einlegung einer Aufsichtsbe-
schwerde méglich.
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4. Ausschluss in einem Fach oder einer sonstigen Schulveranstaltung fur die
Dauer von bis zu vier Wochen (Art. 86 Abs. 2 Nr. 4 BayEUG)

Voraussetzung fur den Ausschluss in einem Fach ist eine schwere und wiederholte Stérung
des Unterrichts in diesem konkreten Fach, die die Erteilung des Unterrichts oder die Rechte
von Mitschulerinnen/Mitschilern gefahrdet hat. Es ist eine besondere Uberpriifung der
Angemessenheit notwendig: Die Dauer des Ausschlusses muss in einem angemessenen
Verhéltnis zur Storung stehen und darfvier Wochen nicht Gberschreiten.

Von einem férmlichen Ausschluss nach Art. 86 Abs. 2 Nr. 4 BayEUG ist eine kurzzeitige
Verweisung aus dem laufenden Unterricht zu unterscheiden, die lediglich als Erziehungs-
malnahme oder MalRnahme des Hausrechts einzuordnen ist (vgl. Art 86 Abs. 1 BayEUG).

Wahrend der Zeit des Ausschlusses vom fachlichen Unterricht gelten die Ublichen Grunds-
atze der Aufsichtspflicht (vgl. § 22 BaySchO).

Daneben besteht die Moglichkeit eines Ausschlusses von sonstigen Schulveranstaltungen
sowie von weiteren Fachern.

e Zustandigkeit: Zustandig ist die Schulleitung oder deren Stellvertretung (Art. 88 Abs. 1
Nr. 2 BayEUG).

e Verfahren/Form:

» Es bedarf einer Anhdrung der Schilerin/des Schiilers und der Erziehungsberech-
tigten (Art. 88 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 und 2 BayEUG). Die Schilerin/der Schiler und
die Erziehungsberechtigten sind rechtszeitig darauf hinzuweisen, dass sie die
Mdoglichkeiten haben, Beratungslehrkréfte, Schulpsychologen und/oder eine Lehr-
kraftihres Vertrauens einzuschalten (Art. 88 Abs. 3 S. 2 Nr. 1 und 2, S. 4 BayEUG).

» Der Ausschluss muss begrindet werden (Art. 39 BayVwVfG). Es ist anzuraten, zu-
sétzlich die besondere Prifung der Angemessenheit in der Begriindung darzustel-
len. (,Die Schule hat sich nach demihr vom Gesetzgeber eingerdumten Ermessen

fur eine Dauer von (...) entschieden. Folgende Erwdgungen waren hierfir maf3geb-
lich: (...).%)

» Vor Vollzug des Ausschlusses sind die Schilerin/der Schiler und die Erziehungsbe-
rechtigten unter Angabe des zu Grunde liegenden Sachverhalts Gber die Mal3nah-
me zu unterrichten (Art. 88 Abs. 4 S. 1 Nr. 1-3, S. 2 BayEUG).

¢ Rechtsbehelfe: Widerspruch, Anfechtungsklage, Aussichtsbeschwerde (siehe oben
unter Il. 3.)
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5. Ausschluss vom Unterricht, bei Ganztagsklassen einschlief3lich der aul3er-
unterrichtlichen Angebote, fir bis zu sechs Unterrichtstage, bei Berufs-
schulen mit Teilzeitunterricht fir hochstens zwei Unterrichtstage (Art. 86
Abs. 2 Nr. 5 BayEUG)

Der Ausschluss vom gesamten Unterricht fur sechs Unterrichtstage ist eine MalZnahme, die
bei vorsatzlicher und nachhaltiger Stérung des Unterrichts in Betracht kommt. Wahrend des
Ausschlusses trifft die Schule keine Aufsichtspflicht mehr.

Es ist zu empfehlen, dass bereits mit dem Ausschluss dartiber entschieden und dem Schi-
ler mitgeteilt wird, ob etwaige Leistungsnachweise trotz des Ausschlusses mitgeschrieben
werden missen oder ob hierfiir ein Nachtermin angesetzt wird.

Bei Berufsschulen mit Teilzeitunterricht ist der Ausschluss auf maximal zwei Unterrichtsta-
ge beschrankt. Der Schiller muss wahrend der Zeit des Ausschlusses die Arbeitsstelle auf-
suchen.

e Zustandigkeit: Zustandig ist die Schulleitung oder deren Stellvertretung (Art. 88 Abs. 1
Nr. 2 BayEUG).

o Verfahren/Form: (siehe oben unter Il. 4.)

o Rechtsbehelfe: Widerspruch, Anfechtungsklage, Aussichtsbeschwerde (siehe oben
unter Il. 3.)

6. Ausschluss vom Unterricht fr zwei bis vier Wochen (Art. 86 Abs. 2 Nr. 6
BayEUG)

Der Ausschluss vom Unterricht fiir die Dauer von zwei bis vier Wochen setzt eine Geféahr-
dung von Rechten Dritter oder der Aufgabenerfillung der Schule durch schweres oder wie-
derholtes Fehlverhalten (= schulische Gefahrdung) voraus. Diese Malinahme ist erst ab
dem 7. Schulbesuchsjahr méglich. Wahrend des Ausschlusses trifft die Schule keine Auf-
sichtspflicht.

Auch hier ist zu empfehlen, dass bereits mit dem Ausschluss daruber entschieden und dem
Schiler mitgeteilt wird, ob etwaige Leistungsnachweise trotz des Ausschlusses mitge-
schrieben werden missen oder ob hierfir ein Nachtermin angesetzt wird.

Art. 86 Abs. 3 Nr. 3 BayEUG schliel3t die Anwendung der Ordnungsmal3nahme des lange-
ren Ausschlusses vom Unterricht nach Art. 86 Abs. 2 Nr. 6 BayEUG gegenuber Schulpflich-
tigen in Berufsschulen, die in einem Ausbildungsverhéltnis stehen, aus. Schulpflichtige in
Berufsschulen ohne Ausbildungsverhaltnis kdnnen durch Beschluss der Lehrerkonferenz
mit der Ordnungsmaf3nahme nach Art. 86 Abs. 2 Nr. 6 BayEUG belegt werden, wenn die
rechtlichen und tatsachlichen Voraussetzungen erfullt sind.
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e Zustandigkeit: Zustandig ist die Lehrerkonferenz (Art. 88 Abs. 1 Nr. 3 BayEUG). Wenn
ein Disziplinarausschuss gebildet wurde (zwingend bei Giber 25 Lehrkréften nach Art. 58
Abs. 1 BayEUG), ersetzt dieser die Lehrerkonferenz.

e Verfahren/Form:

» Es bedarf einer Anhdrung der Schilerin/des Schiilers und der Erziehungsberech-
tigten (Art. 88 Abs. 3 S. 1 Nr. 1 und 2 BayEUG). Die Schulerin/der Schuler und die
Erziehungsberechtigten sind rechtzeitig darauf hinzuweisen, dass sie die Moglich-
keiten haben, Beratungslehrkrafte, Schulpsychologen, eine Lehrkraftihres Vertrau-
ens und/oder den Elternbeirat einzuschalten (Art. 88 Abs. 3S.2Nr. 1,2und 3, S. 4
BayEUG). Ferner sind die Schilerin/der Schiler und die Erziehungsberechtigten
rechtzeitig auf die Moglichkeithinzuweisen, auf Antrag in der Lehrerkonferenz
(bzw. im Disziplinarausschuss) personlich vorzutragen (Art. 88 Abs. 3S.3und 4
BayEUG).

» Der Ausschluss muss begrindet werden (Art. 39 BayVwVfG).

» Vor Vollzug des Ausschlusses sind die Schilerin/der Schiler und die Erziehungsbe-
rechtigten unter Angabe des zu Grunde liegenden Sachverhalts tber die Mal3nah-
me zu unterrichten (Art. 88 Abs. 4 S.1 Nr. 1-3, S. 2 BayEUG).

e Rechtsbehelfe: Widerspruch, Anfechtungsklage, Aussichtsbeschwerde (siehe oben
unter II. 3.)

7. Ausschluss vom Unterricht fir mehr als vier Wochen (Art. 86 Abs. 2 Nr. 7
BayEUG)

Der Ausschluss vom Unterricht fir mehr als vier Wochen, langstens bis zum Ablauf des
laufenden Schuljahres ist nur bei den gesetzlich aufgezahlten Schulen (Mittelschulen, Be-
rufsschulen, Forderschulen) zuléssig. Dieser Tatbestand wurde vom Gesetzgeber geschaf-
fen, um den Schulen die Mdglichkeit zu geben, den Bildungsanspruch der lernwilligen
Schiler gegentber nachhaltigen Unterrichtsstdrungen EinzeIner zu schitzen.

Art. 86 Abs. 3 Nr. 3 BayEUG schliel3t die Anwendung der Ordnungsmal3nahme des lange-
ren Ausschlusses vom Unterricht nach Art. 86 Abs. 2 Nr. 7 BayEUG gegeniiber Schulpflich-
tigen in Berufsschulen, die in einem Ausbildungsverhaltnis stehen, aus. Schulpflichtige in
Berufsschulen ohne Ausbildungsverhaltnis kénnen durch Beschluss der Lehrerkonferenz

mit der Ordnungsmaf3nahme nach Art. 86 Abs. 2 Nr. 7 BayEUG belegt werden, wenn die
rechtlichen und tatséchlichen Voraussetzungen erftillt sind.

e Zustandigkeit: Zustandig ist die Lehrerkonferenz bzw. der Disziplinarausschuss im
Einvernehmen mit dem oértlichen Trager der Jugendhilfe (i.d.R. Jugendamt) (Art. 88
Abs. 1 Nr. 3,58 Abs. 1 BayEUG).

e Verfahren/Form: (siehe oben unter Il. 6.) Zudem ist auf Antrag der Schilerin/des Schi-
lers oder der Erziehungsberechtigten der Elternbeirat anzuhdren (Art. 88 Abs. 3 S. 2




Seite 10

Nr. 3 BayEUG) und auf diese Moglichkeit ist rechtzeitig hinzuweisen (Art. 88 Abs. 3 S.
4 BayEUG).

o Rechtsbehelfe: Widerspruch, Anfechtungsklage, Aussichtsbeschwerde (siehe oben
unter Il. 3.)

8. Zuweisung an eine andere Schule der gleichen Schulart (Art. 86 Abs. 2 Nr. 8
BayEUG)

Art. 86 Abs. 2 Nr. 8 BayEUG ermdglicht Pflichtschulen (wie Grund- und Mittelschule, Be-
rufsschule) die Entlassung einer Schiilerin/eines Schiilers bei schwerem oder wiederholtem
Fehlverhalten (= schulische Geféahrdung). Die Erflllung der staatlichen Schulpflicht erfor-
dert gleichzeitig mit der Entlassung aus einer Pflichtschule die Zuweisung an eine andere
Pflichtschule der gleichen Schulart.

Im Hinblick darauf, dass die Entlassung die schwerwiegendste Ordnungsmal3nahme dar-
stellt, die die Schule selbst verhdngen kann, hat sich die Entscheidung, ob diese oder eine
weniger einschneidende Ordnungsmaf3nahme ausgesprochen wird, daran zu orientieren,
ob ein Verhalten der Schiilerin/des Schilers im Hinblick auf die unbeeintrachtigte Erfillung
des schulischen Bildungs- und Erziehungsauftrags oder wegen des Schutzes Dritter nicht
mehr hingenommen werden kann und der Schulerin/dem Schler in dieser Deutlichkeit und

Konsequenzvor Augen gefuhrt werden muss, dass ihr/sein Verhalten nicht geduldet wer-
den kann.

Mogliche Entlassungsgriunde sind zum Beispiel: Konsum, Propagieren oder Vertrieb  von
Rauschmitteln, Erstellen einer Internetseite mit beleidigendem und drohendem Inhalt ge-
genuber Mitschilern oder Lehrern, ernsthaft empfundene Bedrohung eines Mitschilers
mit einem Messer, Androhung eines Amoklaufs gegentiber Mitschilern, GbermaRiger Al-
koholkonsum wéahrend einer Schulveranstaltung.

Auch eine Kumulation von Fehlverhalten kann die Entlassung rechtfertigen.
e Zustandigkeit: Zustandig ist die Schulaufsichtsbehérde (Art. 88 Abs. 1 Nr. 4 BayEUG)
auf Antrag der Lehrerkonferenz bzw. des Disziplinarausschusses.

e Verfahren/Form: (siehe oben unter Il. 7.)

o Rechtsbehelfe: Widerspruch, Anfechtungsklage, Aussichtsbeschwerde (siehe oben
unter Il. 3.)
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9. Androhung der Entlassung und Entlassung von der Schule (Art. 86 Abs. 2
Nr. 9 und 10 BayEUG)

Wie die Entlassung selbst istihre Androhung ,gegeniber Schulpflichtigen in Pflichtsch ulen®
nicht zulassig (Art. 86 Abs. 3 Nr. 4 BayEUG). Die Mal3nahme ist aber zulassig gegenuber
Schiulern, die nicht mehr berufsschulpflichtig, aber zum Besuch der Berufsschule oder des
Berufsgrundschuljahres berechtigt sind. AuRerdem kann die Ordnungsmaf3nahme ange-
wendet werden bei Schiilern, die ihre Vollzeitschulpflicht erftllt haben, den Besuch der Mit-
telschule aber freiwillig nach Art. 38 BayEUG verlangern (Art. 86 Abs. 3 Nr. 4 Halbsatz 2
BayEUG).

Die Ordnungsmaf3nahmen nach Art. 86 Abs. 2 Nr. 9 und 10 BayEUG (Androhung der Ent-
lassung sowie Entlassung) sind gegeniber Schulpflichtigen in Berufsschulen, die in keinem
Ausbildungsverhaltnis stehen, zulassig (Art. 86 Abs. 3 Nr. 4 BayEUG).

Die Androhung der Entlassung und die Entlassung von der Schule setzen ein schweres
oder wiederholtes Fehlverhalten (=schulische Gefahrdung) voraus.

Die Anforderungen an eine Entlassung entsprechen denen unter Il. 8. Nach dem Grundsatz
der Verhaltnismaligkeit muss der Entlassung in der Regel grundsétzlich die Androhung
der Entlassung (Nr. 9) vorausgehen.

Eine Wiederzulassung an einer anderen Schule ist nach Art. 88 a BayEUG mdglich.

e Zustandigkeit: Zustandig fir die Entlassung und deren Androhung ist die Lehrerkonfe-
renz bzw. der Disziplinarausschuss (Art. 88 Abs. 1 Nr. 3, 58 Abs. 1 BayEUG). Bei der
Entlassung bedarf es des Einvernehmens mit der Schulaufsichtsbehdrde, sofern
sich der Elternbeirat mit einer 2/3-Mehrheit gegen die Entlassung ausgesprochen hat
(Art. 88 Abs. 1 Nr. 3 BayEUG).

o Verfahren/Form: (siehe oben unter Il. 7.) Soweit erforderlich, sind zudem Beratungs-
lehrkraften bzw. Schulpsychologen (auch ohne Antrag des Schilers oder der Erzie-
hungsberechtigten) anzuhoren (Art. 88 Abs. 3 Satz1 Nr. 3 BayEUG).

¢ Rechtsbehelfe: Widerspruch, Anfechtungsklage, Aussichtsbeschwerde (siehe oben
unter . 3.)

10. Ausschluss von allen Schulen einer Schulart (Art. 86 Abs. 2 Nr. 11
BayEUG) bzw. mehren Schularten (Art. 86 Abs. 2 Nr. 12 BayEUG)

Uber diese besonders schweren OrdnungsmaR nahmen nach Art. 86 Abs. 2 Nr. 11 und 12
BayEUG entscheidet das Staatministerium (Art. 88 Abs. 1 Nr. 5 BayEUG).

Art. 86 Abs. 3 Nr. 4 BayEUG schliel3t die Anwendung der Ordnungsmafnahmen des Aus-
schlusses nach Art. 86 Abs. 2 Nr. 11 und 12 BayEUG gegenuber Schulpflichtigenin Pflicht-
schulen (Grundschule, Mittelschule, Berufsschule) aus.
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Sicherungsmal3nahmen nach Art. 87 BayEUG

Sicherungsmalinahmen nach Art. 87 BayEUG schaffen die Mdglichkeit einer Gefahrenab-
wehr durch die Schulleitung (Abs. 1) bzw. die Schulaufsichtsbehorde (Abs. 2).

1. Vorlaufiges Schulbesuchsverbot durch die Schulleitung (Art. 87 Abs. 1

BayEUG)

1.1 Allgemeines

Nach Art. 87 Abs. 1 BayEUG kann eine Schilerin/ein Schiler auch bei bestehender
Schulpflicht vorlaufig und mit sofortiger Wirkung vom Schulbesuch ausgeschlossen
werden, wenn sie/er durch ihr/sein Verhalten das Leben oder in erheblicher Weise die
Gesundheit von Mitschiilernund Lehrern gefahrdetund die Gefahr nicht anders ab-
wendbar ist (strenger Mal3stab). Voraussetzungist eine konkrete Gefahr.

Definition .konkrete Gefahr': eine Sachlage, die bei ungehindertem Ablauf des objektiv
zu erwartenden Geschehens mit hinreichender Wahrscheinlichkeit zu einer Verletzung
eines der genannten Rechtsgtter fihren wird. Notwendig ist eine Prognoseentschei-
dung auf der Basis von tatsachlichen Wahrnehmungen im Einzelnen.

Die Abwehr von Gefahren fir Sachen und sonstige unbe nannte Rechtsgiter, kann nicht
auf Art. 87 Abs. 1 BayEUG gestitzt werden. Bei Sachbeschéadigung durch Schiler/
Schilerinnen kommt jedoch die Austibung des Hausrechts in Betracht.

Das vorlaufige Schulbesuchsverbot durch die Schulleitung endet mit der Vollziehbarkeit
einer Entscheidung tber eine schulische Ordnungsmaf3nahme nach Art. 86 Abs. 2

BayEUG (Art. 87 Abs. 1 S. 2 BayEUG). Dabei soll die Zeit des vorlaufigen Schulbe-
suchsverbots angerechnet werden (Art. 87 Abs. 1 S. 3 BayEUG).

o Zustandigkeit: Zustandig ist die Schulleitung oder deren Stellvertretung (Art. 88
Abs. 2 Nr. 1 BayEUG).

e Verfahren/Form:

» Es bedarfkeiner Anhdrung der Schilerin/des Schiilers oder der Erziehungsbe-
rechtigten (Umkehrschluss aus Art. 88 Abs. 3 Satz1 Nr. 1- 3 BayEUG).

» Das vorlaufige Schulbesuchsverbot muss begrindet werden (Art. 39
BayVWVfG).

» Die Schulleitung hat unverziiglich nach Vollzug des vorlaufigen Schulbesuchs-
verbotes die Schilerin/den Schiiler, die Erziehungsberechtigten, die Schulauf-
sichtsbehorde, die Polizei, den o6rtlichen Trager der Jugendhilfe und die Bera-
tungslehrkrafte bzw. Schulpsychologen unter Angabe des zu Grunde liegenden
Sachverhalts Uber die MaRnahme zu unterrichten (Art. 88 Abs. 4 Satz1 Nr. 1-
3,5 BayEUG)
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Rechtsbehelfe:

» Das vorlaufige Schulbesuchsverbot ist eine Regelung mit AuRenwirkung und
deshalb ein Verwaltungsakt. Widerspruch und Anfechtungsklage sind statthatft.

» Widerspruch und Anfechtungsklage haben jedoch nach Art. 88 Abs. 8 BayEUG
i.V.m. 880 Abs. 2 S. 1 Nr. 3VWGO keine aufschiebende Wirkung, sonderndas
vorlaufige Schulbesuchsverbot ist sofort vollziehbar. Das bedeutet, die Schile-
rin/der Schiler darf das Schulgelande nicht betreten. Tut sie/er es dennoch,
kann die Schulleitung von ihrem Hausrecht Gebrauch machen, zu Vollstre-
ckungsmafRnahmen greifen und dabei auf die Unterstitzung der Polizei zur Gick-
greifen (Art. 37 BayVwZVG). Allerdings besteht die Mdglichkeit, dass das zu-
standige Verwaltungsgericht auf Antrag die Anordnung der aufschiebenden Wir-
kung (8 80 Abs. 5 VWGO) im vorlaufigen Rechtsschutz beschlief3t.

» Neben Widerspruch/ Anfechtungskiage ist auch die Einlegung einer Aufsichts-
beschwerde mdglich.

1.2 Praktische Hinweise zum Verfahren:

Die SicherungsmafRnahme kommt nur zur Gefahrenabwehr in Betracht. Fur die Recht-
manRigkeit ist deshalb die Prognoseentscheidung beziglich der konkreten Gefahr fr
Personen entscheidend. Die Schulleitung muss — wie beispielsweise die Polizei bei ei-
nem Platzverweis — aus der Situation heraus entscheiden, ob es sichere Anhaltspunkte
dafir gibt, dass ohne das Schulbesuchsverbot mit hinreichender Wahrscheinlichkeit
andere Personen erheblich verletzt werden kénnten.

Es empfiehlt sich eine Vorgehensweise in zwei Schritten:

Im Sicherheitsrecht kdnnen zur schnellen und effektiven Gefahrenabwehr Progno-
seentscheidungen getroffen werden, bevor der Sachverhalt vollstdndig ausermittelt
ist, wenn anderenfalls eine Verletzung bereits eintreten wiirde.

Im ersten Schritt empfiehlt sich daher, die bereits gegebenen Anhaltspunkte fir die
Verletzungsgefahr zu wiirdigen. Bestehen hinreichend Anhalts punkte, kann eine
Entscheidung hierauf gestitzt werden. Aus der schnellen Reaktionsmdglichkeit re-
sultiert allerdings, dass eine MalRnahme nur solange rechtmafig aufrechterhalten
werden kann, wie die Gefahr nach wie vor konkret (nicht ab strakt) besteht und die
Ermittlung des Sachverhaltes fir den Erlass einer Ordnungsmaflinahme andauert.

In einem zweiten Schritt ist also unverzuglich weiter nachzuforschen, ob sich die
Anhaltspunkte nachweisen lassen. (Beispiele: Klarung und Einholung von Nachwei-
sen, welcher Sachverhalt und welche Griinde fiir vorangegangene Verletzungen
mafRgeblich sind; Klarung der Schwere der Verletzungen usw., KI&arung von anderen
Alternativen zur Gefahrenabwehr- Zusammenarbeit mit dem Jugend-
amt/Unterstitzungsmoglichkeiten der Jugendhilfe).
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Eine gute Dokumentation der Anhaltspunkte sowie die im Anschluss getétigten
Verfahrensschritte sind fir die Nachvollziehbarkeit und den Erfolg bei spateren ver-
waltungsgerichtlichen Auseinandersetzungen unerlasslich.

Auch hier ist es ratsam, das Ermessen mit in die Formulierungen aufzunehmen.

2. Vorzeitige Beendigung der Vollzeitschulpflicht (Art. 87 Abs. 2 BayEUG)

Art. 87 Abs. 2 BayEUG lasst als aufRerste Moglichkeit eine vorzeitige Beendigung der Voll-
zeitschulpflicht bzw. der Berufsschulpflicht in den Fallen eines Ausschlusses von mehr als
vier Wochen gemalf Art. 86 Abs. 2 Nr. 7 BayEUG zu. Voraussetzung ist, dass das Verhal-
ten der Schulerin/des Schilers den Bildungsanspruch der Mitschiler schwerwiegend
und dauerhaft beeintrachtigt.

Zustandigkeit: Zustandig ist die Schulaufsichtsbehérde im Einvernehmen mit dem ortli-

chen Trager der offentlichen Jugendhilfe (i.d.R: Jugendamt) . Bei Malinhahmen nach Art.
87 Abs. 2 Nr. 1 und 3 BayEUG ist ein Antrag der Lehrerkonferenz bzw. des Disziplinar-
ausschusses erforderlich (Art. 88 Abs. 2 Nr. 2 HS. 2 BayEUG).

Verfahren/Form:

>

Es bedarf zuvor einer Anhdrung der Schulerin/des Schilers und der Erziehungsbe-
rechtigten (Art. 88 Abs. 3 Satz1 Nr. 1 und 2 BayEUG). Soweit erforderlich sind zu-
dem Beratungslehrkréaften bzw. Schulpsychologen (Art. 88 Abs. 3 Satz1 Nr. 3
BayEUG) anzuhdren. Die Schulerin/der Schiler und die Erziehungsberechtigten
sind rechtszeitig darauf hinzuweisen, dass sie die Moglichkeiten haben, auf Antrag

personlich in der Lehrerkonferenz bzw. im Disziplinarausschuss vorzutragen (Art. 88
Abs. 3 Satz 4 BayEUG).

Die vorzeitige Beendigung der Vollzeitschulpflicht muss begrindet werden (Art. 39
BayVwVfG).

Nach Vollzug der MaBnahme sind die Schulerin/der Schiler und die Erziehungsbe-
rechtigten unter Angabe des zu Grunde liegenden Sachverhalts tGber die MaRnah-
me zu unterrichten (Art. 88 Abs. 4 Satz1 Nr. 1-3, Abs. 4 Satz 3, Abs. 5 BayEUG).

Rechtsbehelfe: Widerspruch, Anfechtungsklage, Aussichtsbeschwerde (siehe oben

unter lll. 1.)



